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 การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และการมีส่วนร่วม 
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 สรุปผลการประชุมและปิดการประชุม 
  รับประทานอาหารกลางวัน 
หมายเหตุ : ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม  
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1. ควำมเป็นมำของโครงกำร 
 ปัจจุบันกรมทางหลวงมีถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบมีระยะทางกว่า 53 ,000 กิโลเมตร 
ทั่วประเทศ การเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงสายหลักในบางพ้ืนที่ จ าเป็นต้องใช้เส้นทางที่มีระยะทางไกล
เกินความจ าเป็น อีกทั้งทางหลวงแนวใหม่ที่มีการบูรณาการร่วมกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ในด้านอ่ืน ๆ เป็นหนึ่งในกลไกที่สามารถเชื่อมโยงรูปแบบการคมนาคมขนส่งทางถนนและการขนส่ง 
ในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดความต่อเนื่องและสอดประสานกัน เสริมศักยภาพโครงข่ายทางหลวงและโครงข่าย
คมนาคมที่มีอยู่เดิมให้เกิดความสมบูรณ์ การพัฒนาทางหลวงแนวใหม่จึงเป็นการเชื่อมโยงโครงข่าย 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ประหยัดเวลาในการเดินทาง ลดต้นทุนค่าขนส่งสินค้าและบริการ  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
 จากปัจจัยดังกล่าว กรมทางหลวงจึงมีความจ าเป็นต้องท าการก าหนดทิศทางและศึกษา  
การวางแผนพัฒนาโครงข่ายทางหลวงแนวใหม่ของประเทศ ในลักษณะการเสริมความมั่นคงของโครงข่าย
ที่ขาดหายไป (Missing Link) เชื่อมโยงจุดส าคัญ (Connectivity) และการพัฒนาเส้นทางหลักที่สามารถ
ลดระยะเวลาในการเดินทางได้ (Shortcut) ซึ่งทางหลวงแนวใหม่เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ จะช่วยเพ่ิม
ทางเลือกให้แก่ประชาชนในการเดินทาง อีกท้ังยังเป็นการช่วยเปิดการพัฒนาพ้ืนที่ใหม่ กระจายความเจริญ
ลงสู่ท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว เพ่ิมความปลอดภัยในการเดินทาง และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้สามารถเข้าถึงการเดินทางข้ันพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม 
 ดังนั้น กรมทางหลวงจึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่   
โดยแบ่งการศึกษาเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การศึกษาเกณฑ์การพิจารณาและปัจจัยที่มีผลต่อการพิจารณา
ความเหมาะสมของโครงการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ ส่วนที่ 2 ศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นทางด้านเศรษฐกิจ 
วิศวกรรม และตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่ในอนาคตที่มีศักยภาพ 
โดยพิจารณาจากปัญหาการจราจร แนวโน้มการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม แนวโน้มการพัฒนาเมือง 
บูรณาการร่วมกับแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งในรูปแบบอื่น ๆ และสอดคล้องกับ 
การวางผังเมืองของหน่วยงานในท้องถิ่นและชุมชน ส่วนที่ 3 พิจารณาแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาทางหลวง 
และจัดล าดับความส าคัญของโครงการเพ่ือท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง 
ระยะยาว เพ่ือให้การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงและโครงข่ายคมนาคมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการคัดเลือกโครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

ทางหลวงแนวใหม่เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
2) เพ่ือศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
3) เพ่ือศึกษาและจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่าย

คมนาคม ในช่วงระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
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3. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกโครงกำร 
1) เชื่อมโยงรูปแบบการคมนาคมขนส่งทางถนนและการขนส่งในรูปแบบต่างๆ ให้เกิดความ

ต่อเนื่องและสอดประสานกัน 
2) เพ่ิมศักยภาพโครงข่ายทางหลวงและโครงข่ายคมนาคมที่มีอยู่เดิม ให้เกิดความสมบูรณ์   

โดยการเชื่อมโยงโครงข่ายให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
3) ประหยัดเวลาในการเดินทาง ลดต้นทุนค่าขนส่งสินค้าและบริการ เพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ 
 

4. วัตถุประสงค์ของกำรประชุม 
1) เพ่ือน าเสนอข้อมูลข่าวสารของโครงการ ประกอบด้วย ความเป็นมาของโครงการ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา ขอบเขตการศึกษา และแนวคิดในการคัดเลือกโครงการพัฒนาทางหลวง 
แนวใหม่เชื่อมโยงโครงการข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

2) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีต่อการศึกษา โดยเฉพาะความคิดเห็น 
ต่อแนวคิดในการคัดเลือกโครงการจากกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

5. พื้นที่ศึกษำ 
 ครอบคลุมตามพ้ืนที่ศึกษาโครงการ 77 จังหวัดของประเทศไทย บริเวณใกล้เคียงที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่และพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการ โดยเฉพาะพ้ืนที่ตั้ งโครงการ อย่างน้อย  
20 โครงการตามผลการคัดเลือกโครงการ 
 

6. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมหัวข้อต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวง

แนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้   
ดังแสดงใน รปูท่ี 6-1 

 

6.1  กำรทบทวนกำรศึกษำและแผนพัฒนำที่เกี่ยวข้อง 
 1) ทบทวนแผนยุทธศาสตร์และนโยบาย ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิบัติการด้านคมนาคม แผนปฏิบัติราชการ
ของกรมทางหลวง แผนพัฒนาระดับภาคและจังหวัด แผนพัฒนาผังเมือง รวมทั้งนโยบายและแผนงาน
โครงการพัฒนาด้านคมนาคมของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อมูลแผนต่าง ๆ ที่ท าการทบทวนจะต้อง
เป็นข้อมูลปัจจุบัน โดยจะวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแต่ละแผน เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้กับการศึกษานี้ 
  2) ทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ศึกษา รวบรวม และทบทวนข้อมูลแผนงานหรือผลการศึกษา
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงโครงการการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต เช่น (1) การศึกษา
จัดท าแผนการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและระบบราง (MR-MAP) ระยะ 20 ปี  
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(พ.ศ.2566 - 2585) (2) โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาทางหลวงปี (2560 – 2569) (3) โครงการศึกษา
และจัดท าข้อมูลการจ าแนกล าดับชั้นของโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินทั่วประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การวางแผนพัฒนาและบริหารจัดการทางหลวง (Road hierarchy) (2563) (4) โครงการศึกษาความ
เหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น โครงการก่อสร้างโครงข่าย 
ทางหลวงเชื่อมโยง จังหวัดอุดรธานี - บึงกาฬ (2565)  
 

6.2  กำรพิจำรณำหลักเกณฑ์และกำรคัดเลือกโครงกำร 
 1) น าเสนอหลักเกณฑ์ที่ใช้คัดเลือกโครงการที่เหมาะสมและมีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
โครงข่ายทางหลวงแนวใหม่ ให้แก่กรมทางหลวงพิจารณาก่อนด าเนินการ  
 2) จัดท าการคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมจากทั่วทั้งประเทศเพ่ือพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ 
โดยพิจารณาถึงสภาพปัจจุบันของโครงข่าย ความจ าเป็น ข้อจ ากัดต่าง ๆ จะต้องคัดเลือกโครงการอย่างน้อย 
20 โครงการ และระยะทางรวมต้องไม่น้อยกว่า 300 กิโลเมตร  
 

6.3  กำรศึกษำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
 1) ศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ที่จะต้องท าการศึกษา 
ในพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวม ประชากร การจ้างงาน 
รายได้ จ านวนรถจดทะเบียน ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนข้อมูล
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ รวมทั้งผังเมืองรวมในแต่ละพ้ืนที่  
 2) ศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงอ่ืนที่จะมีผลต่อปริมาณการจราจรในอนาคต เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมอัตราการเพ่ิม 
ของประชากร การจ้างงาน รายได้ รวมถึงข้อมูลที่จะน าไปใช้ในการวิเคราะห์โครงการตลอดอายุโครงการ 
 

 6.4  กำรศึกษำด้ำนกำรจรำจรและขนส่ง 
 1) รวบรวมข้อมูลปริมาณจราจรของส านักอ านวยความปลอดภัย กรมทางหลวง อย่างน้อย  
10 ปีย้อนหลัง และส ารวจปริมาณจราจรเพ่ิมเติม ประกอบด้วย การส ารวจปริมาณจราจรบนช่วงถนน  
การส ารวจจุดต้นทาง – ปลายทางการเดินทาง โดยที่ปรึกษาจะต้องส ารวจบนโครงข่ายที่ส าคัญ ครอบคลุม
ช่วงวันท างาน และวันหยุด รวมถึงการส ารวจเวลาในการเดินทาง โดยจะต้องส่งแผนการส ารวจปริมาณ
การจราจรให้กรมทางหลวงเห็นชอบก่อนด าเนินการ 
 2) ศึกษาและจัดท าแบบจ าลองด้านการจราจรที่คาดการณ์ปริมาณจราจรที่ต้องการใช้ทางหลวง
แนวใหม่และคาดการณ์ปริมาณจราจรบนโครงข่ายที่ส าคัญ ในแต่ละพ้ืนที่โครงการที่ท าการศึกษา ตลอดอายุ
โครงการ โดยจะต้องวิเคราะห์กรณีที่มีโครงการ และกรณีที่ไม่มีโครงการ เพ่ือใช้ก าหนดจ านวนช่องจราจรและ
รูปแบบทางแยกที่เหมาะสมเบื้องต้นบนถนนโครงการ ด้วยวิธีการ ที่มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ  
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6.5  กำรศึกษำด้ำนวิศวกรรม 
 1) ก าหนดแนวเส้นทางที่เหมาะสมเบื้องต้น โดยที่ปรึกษาจะต้องจัดเตรียมแผนที่หรือ
ภาพถ่ายทางอากาศครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดในแต่ละพ้ืนที่โครงการที่ท าการศึกษา และจัดหาแผนที่แสดง
แนวเส้นทางที่มีความเหมาะสมเบื้องต้น ที่มีความละเอียดและมีมาตราส่วน 1:4 ,000 รวมทั้ง ก าหนดแนว
เส้นทาง ความยาวเส้นทาง หน้าตัดถนน และโครงสร้างสะพานข้ามล าน้ า และองค์ประกอบอื่น ๆ  
 2) ส ารวจและจัดท าภาพถ่ายทางอากาศ ด้วยอากาศยานไร้คนขับ (Drone) ตลอดแนว
เส้นทางโครงการ 
 3) จัดท าแบบแนวคิดเบื้องต้น (Conceptual Design) ในแต่ละพ้ืนที่โครงการที่ท าการศึกษา 
เพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่ 
 4) ประมาณค่าเวนคืนที่ดินเบื้องต้น ค่าก่อสร้างเบื้องต้น และค่าบ ารุงรักษาเบื้องต้น 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
 

6.6  กำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
 1) จัดท าฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ โดยจัดท าแผนที่ที่น าเสนอ
รายละเอียด พ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ อย่างชัดเจน รวมทั้ง
จะต้องจัดท าเป็นฐานข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์
ในการตรวจสอบพ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น (IEE) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 
 2) รวบรวมข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ในพ้ืนที่โครงการที่ท าการคัดเลือกแล้ว  
ให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบหลัก คือ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางด้านกายภาพ ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมทางด้านชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต โดยให้พิจารณา
ประเด็นศึกษาจาก แนวทางในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการทางหลวง 
(Guidelines for Preparation of Environmental Impact Statement of a Road Scheme) : ปรับปรุง
ครัง้ที่ 8 : กุมภาพันธ์ 2567)  
 3) ด าเนินการประเมินผลกระทบในเบื้องต้นโดยวิธี Checklist ในพ้ืนที่โครงการที่ได้รับการ
คัดเลือกเพ่ือพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ และสรุปประเด็นที่คาดว่าจะมีผลกระทบที่ส าคัญในแต่ละ
โครงการ 
 4) เสนอแนะมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น เพ่ือท าการ
ประเมินค่าใช้จ่ายทางด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ส าหรับน าไปใช้พิจารณาประกอบในการวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าของโครงการการจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์ 
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6.7  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 1) เสนอแผนการด าเนินงานการเผยแพร่ข้อมูลโครงการ ให้ครอบคลุมตลอดระยะเวลาการศึกษา  
 2) จัดท าการเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อ และจัดท า Website เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลของงานศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง  
 3) จัดให้มีการประชุมเพ่ือน าเสนอรายละเอียด 

 การประชุมปฐมนิเทศโครงการและการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
 จัดให้มีเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่โครงการเพ่ือรับทราบข้อคิดเห็นและข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็น 

กับการพัฒนาโครงการ  
 การปัจฉิมนิเทศโครงการเพ่ือน าเสนอผลการการศึกษาแก่หน่วยงานภายในกรมทางหลวง 

และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 4) จัดคณะบุคลากรหลัก โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผู้ช านาญการด้านวิศวกรรม 
รวมทั้งผู้ที่รับผิดชอบในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนไปน าเสนอ ชี้แจง และรับฟังข้อมูลจาก
กลุ่มเป้าหมาย 
 5) รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้รับมาจากกิจกรรมการด าเนินงานการ
เผยแพร่ข้อมูลในภาคสนามแต่ละครั้ง โดยสรุปเป็นประเด็น พร้อมทั้งวิเคราะห์และน าเสนอผลการ
พิจารณาในแต่ละประเด็น และแสดงรายละเอียดของการน าประเด็นต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมของ
การศึกษาด้านตา่ง ๆ ของโครงการอย่างชัดเจน  
 

6.8  กำรศึกษำวิเครำะห์โครงกำรด้ำนเศรษฐกิจ 
 1) ประเมินเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน 
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง ค่าควบคุมงาน ค่าออกแบบ ค่าบ ารุงรักษา ตลอดอายุการวิเคราะห์โครงการ 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ส าหรับโครงการ เช่น ค่าใช้จ่ายตามมาตรการเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และรายการอ่ืน ๆ ที่สามารถประเมินมูลค่าเป็นตัวเงินได้ โดยจะต้องแสดงรายละเอียดแยกไว้
เป็นสัดส่วนอย่างชัดเจนด้วย  
 2) การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ทาง (Road User Cost : RUC) อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
ค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ (Vehicle Operating Cost : VOC) มูลค่าเวลาในการเดินทาง (Value of 
Time : VOT) มูลค่าอุบัติเหตุ (Accident Cost) ให้เป็นปีปัจจุบันและเหมาะสมกับสภาพการจราจรใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้การประเมินผลประโยชน์ทางตรงของโครงการเป็นไปอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ 
 3) การประเมินผลประโยชน์ของโครงการ อย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ผลประโยชน์
ทางตรงของโครงการ ได้แก่ มูลค่าการประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ (Vehicle Operating 
Cost: VOC Saving) มูลค่าการประหยัดเวลาในการเดินทาง (Value of Time: VOT Saving) มูลค่าจาก
การลดค่าใช้จ่ายจากอุบัติเหตุ (Accident Cost Saving) 
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 4) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจ ที่ปรึกษาจะต้องวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่าย
และผลประโยชน์ของโครงการทั้งในกรณีที่มีโครงการและไม่มีโครงการด้วยวิธี Cost Benefit Analysis  
โดยแสดงผลการวิเคราะห์ในรูปของอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of 
Return: EIRR) อัตราส่วนผลตอบแทนต่อการลงทุน (Benefit - Cost Ratio : B/C) มูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
(Net Present Value: NPV) อัตราผลตอบแทนปีแรก (First Year Rate of Return : FYRR) พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการ (Sensitivity Test)  
 

6.9  กำรจัดท ำแผนพัฒนำทำงหลวงแนวใหม่ 
 1) ศึกษาวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของโครงการตามแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่  
โดยทบทวนแนวคิดและหลักการในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการต่าง ๆ ที่ผ่านมา และเสนอแนะแนว
ทางการจัดล าดับความส าคัญที่มีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดล าดับชั้นของโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน การแก้ปัญหาการจราจร การเชื่อมโยงพ้ืนที่ 
 2) จัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ระยะ 20 ปี โดยแบ่งกลุ่มการพัฒนาเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยเสนอ 
ช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมเบื้องต้น แสดงรายละเอียดของการด าเนินงานในกิจกรรมและขั้นตอนต่าง ๆ  
เช่น การศึกษาความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การส ารวจและ
ออกแบบรายละเอียด การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน รวมถึงกระบวนการการอนุมัติโครงการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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7. แนวทำงกำรศึกษำ 

7.1 กำรทบทวนกำรศึกษำและแผนกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง 
 การทบทวนการศึกษาและแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องของโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนา  
ทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์และความสอดคล้องระหว่างการด าเนินงานโครงการศึกษาจัดท า
แผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์กับ
ยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนา/โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรับทราบนโยบายการพัฒนาในภาพรวม
ตั้งแต่ระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด โดยผลการรวบรวมและศึกษาเอกสารต่าง ๆ จะถูกน าไปใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการศึกษาความเหมาะสมด้านต่าง ๆ ของโครงการ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านวิศวกรรม  
และด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนต่อไป 
 ซึ่งการศึกษาและทบทวนเอกสาร ข้อมูล รายงานการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม  และระบบ 
โลจิสติกส์ ได้พิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมและด้านการคมนาคมขนส่ง โดยสามารถแบ่งการศึกษา
ออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 1) ทบทวนแผนยุทธศาสตร์และนโยบาย ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิบัติการด้านคมนาคม แผนปฏิบัติราชการ
ของกรมทางหลวง แผนพัฒนาระดับภาคและจังหวัด แผนพัฒนาผังเมือง รวมทั้งนโยบายและแผนงาน
โครงการพัฒนาด้านคมนาคมของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่ งข้อมูลแผนต่าง ๆ ที่ท าการทบทวนจะต้อง
เป็นข้อมูลปัจจุบัน โดยจะวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแต่ละแผน เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้กับการศึกษานี้ 
  2) ทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ศึกษา รวบรวม และทบทวนข้อมูลแผนงานหรือผลการศึกษา
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงโครงการการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต เช่น (1) การศึกษา
จัดท าแผนการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและระบบราง (MR-MAP) ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2566 - 2585) (2) โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาทางหลวงปี (2560 – 2569) (3) โครงการศึกษา
และจัดท าข้อมูลการจ าแนกล าดับชั้นของโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินทั่วประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การวางแผนพัฒนาและบริหารจัดการทางหลวง (Road hierarchy) (2563) (4) โครงการศึกษาความ
เหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น โครงการก่อสร้างโครงข่าย 
ทางหลวงเชื่อมโยง จังหวัดอุดรธานี - บึงกาฬ (2565)  
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7.2  กำรพิจำรณำหลักเกณฑ์และกำรคัดเลือกโครงกำร 
 การพิจารณาหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการนั้น มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษา ก าหนด
หลักเกณฑ์ เพ่ือคัดเลือกโครงการที่มีเหมาะสมและมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นโครงข่ายทางหลวงแนวใหม่ 
เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าแผนการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ ระยะ 20 ปี และคัดเลือกโครงการไปศึกษา
ความเหมาะสมเบื้องต้นทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนา
ทางหลวงแนวใหม่ รวมถึงการจัดท าแบบแนวคิดเบื้องต้น (Conceptual Design) ต่อไป โดยที่ปรึกษา 
มีแนวทางการด าเนิน ดังแสดงในรูปที่ 7.2-1 ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้ 
 

7.2.1 กำรศึกษำและรวบรวมโครงกำร รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเป็นโครงข่ำย 
ทำงหลวงแนวใหม่เพื่อสนับสนุนกำรเชื่อมโยงโครงข่ำยคมนำคมและระบบโลจิสติกส์ 

 การศึกษาและรวบรวมโครงการ รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น แผนการพัฒนาโครงการด้านคมนาคม โครงการพัฒนาก่อสร้างทางแนวใหม่  
ตามแผนต่าง ๆ ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่ง Logistics ที่ส าคัญต่าง ๆ เช่น นิคมอุตสาหกรรม ลานตู้คอนเทนเนอร์ 
(Container Yard, CY) สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( Inland Container Depot, ICD) ท่าเรือบก  
(Dry Port) จุดพักรถบรรทุก สถานีรถไฟ ท่าเรือ และท่าอากาศยาน รวมถึงข้อมูลแหล่งเศรษฐกิจและแผน 
การพัฒนาพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะน ามาใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าแผนที่โครงข่ายระบบ
คมนาคมและโลจิสติกส์และแหล่งก าเนิดการเดินทางและขนถ่ายสินค้า และใช้ประกอบการพิจารณา
หลักเกณฑ์ท่ีใช้คัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาและการคัดเลือกโครงการ 
 ในขั้นตอนนี้ที่ปรึกษาจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  
กรมการขนส่งทางบก กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวงชนบท ส านักนโยบายและแผนการขนส่ง  
และจราจร กรมการขนส่งทางราง การรถไฟแห่งประเทศไทย และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น โดยข้อมลูที่จะท าการรวบรวมประกอบด้วย 
 1) ข้อมูลโครงการทางแนวใหม่ 

 โครงการทางแนวใหม่ตามแผนการพัฒนาต่าง ๆ เช่น โครงการตามแผนแม่บทพัฒนา 
ทางหลวงปี 2560–2569  โครงการศึกษาจัดท าแผนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงสายหลัก  
เพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรและยกระดับความปลอดภัย เป็นต้น  

 โครงการทางแนวใหม่ที่อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม เช่น โครงการที่ท าการศึกษา  
ความเหมาะสมฯ แล้วเสร็จ โครงการที่ด าเนินการออกแบบแล้วเสร็จ โครงการที่อยู่ระหว่างก่อสร้าง เป็นต้น  

 โครงการทางแนวใหม่ที่ได้รับการเสนอแนะจากพ้ืนที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2) ข้อมูลปริมาณจราจร 

 ข้อมูลปริมาณจราจร (รถบรรทุก) บนโครงข่ายทางหลวง ของกรมทางหลวง 
 ข้อมูลสถิติการเดินทางของรถบรรทุกสินค้าทั่วประเทศ (GPS Tracking) ของ

กรมการขนส่งทางบก 
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 3) ข้อมูลต าแหน่ง Logistics Node ที่ส าคัญ เช่น นิคมอุตสาหกรรม, ท่าเรือบก (Dry Port) 
ลานตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard: CY) สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( Inland Container 
Depot: ICD) ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ทั้งท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และตามแผนพัฒนาในอนาคต รวมถึงแผนแม่บท
บูรณาการทางหลวงพิเศษฯ ร่วมกับระบบราง (MR-MAP) และแผนงานการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟ 
ในอนาคต  
 4) ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และแผนการพัฒนาต่าง ๆ เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ใต้ ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 
– ตะวันตก) 
 ดังแสดงข้อมูลต าแหน่ง Logistics Node ที่ส าคัญ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษในรูปที่ 7.2-2 

7.2.2 กำรคัดเลือกโครงกำรที่เหมำะสมและมีศักยภำพในกำรพัฒนำเป็นทำงหลวงแนวใหม่  
ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List) 

 การคัดเลือกโครงการที่ เหมาะสมและมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่  
ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคัดกรองหาโครงการที่มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบ  
โลจิสติกส์ ที่มีเป้าหมายเพ่ือการเชื่อมต าแหน่งโลจิสติกส์ (Logistics Node) กับโครงข่ายทางหลวงสายหลัก 
(Connectivity) การเชื่อมต่อโครงข่ายที่ขาดหายไม่สมบูรณ์ (Missing Link) และการเชื่อมต่อโครงข่าย
การลดระยะเวลาในการเดินทาง (Shortcut) 
 โดยจากผลการรวบรวมรายชื่อโครงการทางแนวใหม่ที่ด าเนินการในหัวข้อ 7.1.1 ที่ปรึกษา 
จะด าเนินการแบ่งโครงการดังกล่าว ออกเป็น 2 กลุ่ม ตามการรองรับการใช้งาน ได้แก่ (1) โครงการกลุ่ม
โครงข่ายระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ ซึ่งเน้นการรองรับการเดินทางและขนส่งสินค้าจาก 
Logistics Node เข้าสู่ทางสายหลัก และ (2) โครงการกลุ่มโครงข่ายหลักระบบโลจิสติกส์ ซึ่งเน้นการ
รองรับการขนส่งสินค้า (รถบรรทุก) ในปัจจุบัน เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวไปด าเนินการจัดท าโครงการ 
ที่เหมาะสมและมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List) ต่อไป  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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หมายเหตุ : รูปภาพที่น าเสนอทั้งหมดจัดท าขึ้นเพื่อการรับฟังความคิดเห็น จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้นเนื้อหาทั้งหมดอยู่ระหว่างการศึกษา  
อาจมีการเปลี่ยนแปลง ห้ามน าไปใช้อ้างอิง 
ที่มา : ที่ปรึกษา , พ.ศ.2567 

รูปที่ 7.2-2 ข้อมูลต ำแหน่ง Logistics Node ที่ส ำคัญทั่วประเทศ 



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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7.2.2.1 กำรคัดเลือกโครงกำรที่เหมำะสมและมีศักยภำพในกำรพัฒนำเป็นทำงหลวงแนวใหม่ 
ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List) ของโครงข่ำยระบบคมนำคมและโลจิสติกส์ในพื้นที่ 

 การด าเนินงานในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือก าหนดเกณฑ์ในการคัดกรองเบื้องต้นเพ่ือที่จะ 
คัดกรองโครงการที่รวบรวมได้ทั้งหมด (รายชื่อโครงการทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ (Long List)) ให้มีเฉพาะโครงการที่มีความจ าเป็นเหมาะสมและ 
มีศักยภาพ โดย ส าหรับโครงการกลุ่มโครงข่ายระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ในพ้ืนที่มีแนวทางการ
ด าเนินงานดังนี้ 
 1) กำรคัดกรองพื้นที่ ที่มีศักยภำพจำกพื้นที่ในระดับอ ำเภอทั่วประเทศ จ ำนวน 878 อ ำเภอ 
  ที่ปรึกษาจะพิจารณาเฉพาะคัดเลือกเฉพาะโครงการที่เชื่อมต่อหรือมีแนวเส้นทางอยู่
ภายในพ้ืนที่/อ าเภอที่มีศักยภาพต่อการพัฒนาภายในประเทศไทย โดยจะคัดกรองอ าเภอที่มีศักยภาพ  
โดยพิจารณาจากปัจจัย 3 ด้าน ได้แก่  

(1) ด้านความส าคัญทางด้านโลจิสติกส์ พิจารณาจากต าแหน่ง Logistics Node  
ในพ้ืนที่ เป็นต้น 

(2) ด้านสังคมและเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น โดยพิจารณาจาก 
ค่า GPP (ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม) ของจังหวัด เป็นต้น 

(3) ด้านความสอดคล้องด้านยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาจากยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ 
 2) กำรพิจำรณำ ตรวจสอบลักษณะควำมซ้ ำซ้อนของพื้นที่ ที่มีศักยภำพ 
  ภายหลังการที่ได้รายชื่อโครงการที่เชื่อมต่อหรือมีแนวเส้นทางอยู่ภายในพ้ืนที่/อ าเภอ 
ที่มีศักยภาพต่อการพัฒนาแล้ว ที่ปรึกษาจะด าเนินการพิจารณาตรวจสอบเพ่ือคัดกรองโครงการที่มี  
ความซ้ าซ้อนกับโครงการศึกษาแผนพัฒนาทางเลี่ยงเมืองที่แก้ไขปัญหาจราจรบริเวณเขตเมืองในภูมิภาค 
(กรมทางหลวง) และโครงการตามแผนของหน่วยงานอื่น ๆ  
 3) คัดเลือกโครงกำรทำงหลวงแนวใหม่ที่เหมำะสมและมีศักยภำพ      
  (1)  การคัดกรองโครงการตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ   
   เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์นี้ มีวัตถุประสงค์/เป้าหมายหลักเพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมของ
ประเทศ ดังนั้นเพ่ือให้ได้โครงการที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์/เป้าหมายของการด าเนินโครงการ  
ที่ปรึกษาจะน าผลการคัดกรองที่ได้จากกระบวนการก่อนหน้ามาด าเนินการคัดกรองอีกครั้งตามเกณฑ์  
ที่ก าหนดตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 

(1.1) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมต าแหน่งโลจิสติกส์ (Logistics Node)  
กับโครงข่ายทางหลวงสายหลัก (Connectivity) 

(1.2) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงที่ขาดหายไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
(1.3) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายเพื่อลดระยะเวลาในการเดินทาง (Shortcut) 



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

 

เอกสารประกอบการประชมุปฐมนิเทศโครงการและการประชมุเชิงปฏบิัติการ (Workshop)     14 

  (2)  การคัดกรองโครงการที่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน  
   เนื่องจากโครงการที่ได้ท าการศึกษาข้างต้นบางโครงการอาจมีความซ้ าซ้อนกับ
โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายหลังจากท่ีได้รายชื่อโครงการ
ตามการด าเนินงานข้างต้นแล้ว ที่ปรึกษาจะด าเนินการพิจารณาคัดกรองโครงข่ายที่มีความซ้ าซ้อนกันของ
โครงการที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ ได้แก่ โครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ค านวณราคากลาง ประกาศขายแบบ 
โครงการที่อยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียด หรือการศึกษาความเหมาะสมฯ หรือโครงการที่ส านักส ารวจ
และออกแบบ เสนอของบประมาณ ปี 2568 หลังจากคัดกรองแล้วในส่วนของโครงการที่ตัดทางหลวงแนวใหม่
จะถูกน าไปบรรจุเป็นโครงการที่เหมาะสมและมีศักยภาพส าหรับการพัฒนาเป็นโครงข่ายทางหลวงแนวใหม่ 
(Long List) ต่อไป  
  (3)  การเสนอโครงการเพ่ิมเติมโดยที่ปรึกษา  
   เพ่ือความสมบูรณ์ของการก าหนดโครงการทางหลวงแนวใหม่ที่ เหมาะสมและ 
มีศักยภาพนั้น ภายหลังจากที่ด าเนินการคัดกรองโครงการที่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน
แล้วเสร็จ ที่ปรึกษาจะท าการพิจารณาถึงความจ าเป็นในการพัฒนาทางแนวใหม่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ิมเติม 
โดยกรณีที่พบว่าพ้ืนที่/อ าเภอ/โครงข่ายบริเวณใดยังมีปัญหาเรื่องการเชื่อมโยงโครงข่าย ที่ปรึกษาจะเสนอ
โครงการเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของ
โครงการ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 

(3.1) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมต าแหน่งโลจิสติกส์ (Logistics Node) กับ
โครงข่ายทางหลวงสายหลัก (Connectivity) 

(3.2) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงที่ขาดหายไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
(3.3) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายเพื่อลดระยะเวลาในการเดินทาง (Shortcut) 

   ซึ่งผลจากการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะท าให้ได้โครงการที่เหมาะสมและมีศักยภาพ 
ในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List) ของโครงข่ายระบบคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ในพ้ืนที่โดยที่จะแยกโครงการทั้งหมดที่สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ไปรวมกับกลุ่ม  
โครงข่ายหลักระบบโลจิสติกส์ เพ่ือน าไปใช้ในการศึกษาในขั้นตอนต่อไป 
 

7.2.2.2 กำรคัดเลือกโครงกำรที่เหมำะสมและมีศักยภำพในกำรพัฒนำเป็นทำงหลวงแนวใหม่  
ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List ) ของโครงข่ำยหลักสนับสนุนระบบโลจิสติกส์ 

 การด าเนินงานในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือก าหนดเกณฑ์ในการคัดกรองเบื้องต้นเพ่ือที่จะ 
คัดกรองโครงการที่รวบรวมได้ทั้งหมด (รายชื่อโครงการทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมและระบบโลจิสติกส์ (Long List)) ให้มีเฉพาะโครงการที่มีความจ าเป็นเหมาะสมและมีศักยภาพ  
โดยส าหรับโครงการกลุ่มโครงข่ายสนับสนุนระบบโลจิสติกส์มีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
 
 



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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 1) กำรจัดเตรียมข้อมูลโครงข่ำยทำงหลวงท่ีใช้เป็นเส้นทำงกำรเดินทำงขนส่งสินค้ำ 
  ที่ปรึกษาจะด าเนินการจัดเตรียมโครงข่ายที่มีการขนส่งสินค้าปริมาณสูงในปัจจุบัน  
โดยการพิจารณาข้อมูลปริมาณจราจรในส่วนรถบรรทุกของแต่ละตอนของทางหลวง โดยน ามาท าการ
วิเคราะห์ในลักษณะแถบความหนาบนทางหลวงแต่สายทาง ซึ่งผลการด าเนินงานดังกล่าวจะแสดงให้ทราบ
ถึงทางหลวงสายใด ตอนใด ที่เป็นเส้นทางท่ีรถบรรทุกใช้ในการขนส่งเป็นหลัก 

 2) กำรพิจำรณำ ตรวจสอบ ควำมสมบูรณ์ของโครงข่ำยทำงหลวงที่ใช้เป็นเส้นทำง 
กำรเดินทำง ขนส่งสินค้ำ และกำรเพิ่มประสิท ิภำพ 
  จากผลการศึกษาข้อมูลเส้นทางหลวงที่มีการปริมาณจราจรของรถบรรทุกสูงจากการ
ด าเนินงานข้างต้น ที่ปรึกษาจะด าเนินการตรวจสอบแนวเส้นทางดังกล่าวเพ่ือให้ทราบถึงจุดที่เป็นอุปสรรค 
ในการขนส่งสินค้า (ถ้ามี) เช่น จ านวนช่องจราจรที่ไม่เพียงพอ ทางแยกท่ีการจราจรหนาแน่น รวมถึงความ
สมบูรณ์ และการเชื่อมโยงของโครงข่าย โดยกรณีถ้าพบจุดที่ เป็นอุปสรรคในการขนส่งสินค้า  
ที่ปรึกษาจะท าการเสนอแนะแนวทาง/โครงการปรับปรุงทางหลวงเดิม ทางหลวงแนวใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
  โดยภายหลังจากที่ทางที่ปรึกษาได้รับข้อมูลสถิติการเดินทางของรถบรรทุกสินค้า 
ทั่วประเทศจากกรมการขนส่งทางบก ที่ปรึกษาจะน าข้อมูลดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องของของโครงการปรับปรุงทางหลวงเดิม ทางหลวงแนวใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาที่ได้เสนอไว้ข้างต้น 

 3) คัดเลือกโครงกำรปรับปรุงทำงหลวงเดิม / ทำงหลวงแนวใหม่ที่เหมำะสมและมีศักยภำพ 
  (1)  การคัดกรองโครงการที่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน  
   เนื่องจากโครงการที่ได้ท าการศึกษาข้างต้นบางโครงการอาจมีความซ้ าซ้อนกับ
โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายหลังการที่ได้รายชื่อโครงการ
ตามการด าเนินงานข้างต้นแล้ว ที่ปรึกษาจะด าเนินการพิจารณาคัดกรองโครงข่ายที่มีความซ้ าซ้อนกันของ
โครงการที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ ได้แก่ โครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ค านวณราคากลาง ประกาศขายแบบ 
โครงการที่อยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียด หรือการศึกษาความเหมาะสมฯ หรือโครงการที่ส านักส ารวจ
และออกแบบ เสนอของบประมาณ ปี 2568 หลังจากคัดกรองแล้วก็จะแยกในส่วนโครงการที่เสนอแนะโครงการ
ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงเดิมและในส่วนของโครงการที่ตัดทางหลวงแนวใหม่จะถูกน าไปบรรจุ 
เป็นโครงการที่เหมาะสมและมีศักยภาพส าหรับการพัฒนาเป็นโครงข่ายทางหลวงแนวใหม่ (Long List) ต่อไป  
  (2) การเสนอโครงการเพ่ิมเติมโดยที่ปรึกษา  
   เพ่ือความสมบูรณ์ของการก าหนดโครงการทางหลวงแนวใหม่ที่เหมาะสมและ 
มีศักยภาพนั้น ภายหลังจากที่ด าเนินการคัดกรองโครงการที่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน  
แล้วเสร็จ ที่ปรึกษาจะท าการพิจารณาถึงความจ าเป็นในการพัฒนาทางแนวใหม่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ิมเติม  
โดยกรณีที่พบว่า โครงข่ายบริเวณใดยังมีปัญหาเรื่องการเชื่อมโยงโครงข่าย ที่ปรึกษาจะเสนอโครงการ



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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เพ่ิมเติมเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ  
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 
   (2.1) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมต าแหน่งโลจิสติกส์ (Logistics Node) กับ
โครงข่ายทางหลวงสายหลัก (Connectivity) 
   (2.2) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงที่ขาดหายไม่สมบูรณ์ (Missing Link) 
   (2.3) เป็นโครงการพัฒนาโครงข่ายเพื่อลดระยะเวลาในการเดินทาง (Shortcut) 
 

   ซึ่งผลจากการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะท าให้ได้โครงการที่เหมาะสมและมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ทั่วประเทศทั้งหมด (Long List ) ของโครงข่ายหลักระบบโลจิสติกส์ 
เพ่ือน าไปใช้ในการศึกษาในขั้นตอนต่อไป 
 

7.2.3 กำรคัดเลือกโครงกำรที่เหมำะสมในกำรพัฒนำเป็นทำงหลวงแนวใหม่ในล ำดับต้น    
ไม่น้อยกว่ำ 20 โครงกำรระยะทำง ไม่น้อยกว่ำ 300 กิโลเมตร (Short List) 
การศึกษาในส่วนนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการคัดกรองโครงการทางหลวงแนวใหม่ที่เหมาะสม

และมีศักยภาพ (Long List) ที่ได้จากการศึกษาขั้นต้น ด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญทางด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความ
สอดคล้องกับยุทธ์ศาสตร์ นโยบายและแผนงาน ด้านการเชื่อมโครงข่ายและล าดับชั้นของทางหลวง และ
ด้านการจราจรและขนส่ง เพ่ือจัดท าเป็นโครงการทางหลวงแนวใหม่ (Short List) และน าไปใช้ในการ
จัดท าแผนการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ ระยะ 20 ปี และคัดเลือกโครงการไปศึกษาความเหมาะสม
เบื้องต้นทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาทางหลวงแนว
ใหม่ รวมถึงการจัดท าแบบแนวคิดเบื้องต้น (Conceptual Design) ต่อไป 

7.2.3.1 เกณฑ์กำรให้คะแนนตำมป จจัยหลัก 
 การคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่นั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
คัดเลือกโครงการที่จะน ามาศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นจ านวนอย่างน้อย 20 โครงการ และระยะทาง
รวมต้องไม่น้อยกว่า 300 กิโลเมตร ส าหรับการด าเนินงานในส่วนนี้ ที่ปรึกษามีแนวทางการด าเนินการโดย
น าโครงการที่เหมาะสมและมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ทั่วประเทศท้ังหมด (Long List) 
ที่ได้จากการศึกษาในหัวข้อ 7.2.1 ทั้งในกลุ่มโครงข่ายระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ และกลุ่ม
โครงข่ายหลักสนับสนุนระบบโลจิสติกส์มาท าการจัดล าดับความส าคัญของโครงการโดยมีเกณฑ์ในการ
พิจารณา ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน 
(2) ด้านการเชื่อมโยงกับล าดับชั้นของทางหลวง (Road Hierarchy) และ (3) ด้านการขนส่งและจราจร 
โดยที่ปรึกษามีแนวคิดในการก าหนดปัจจัยย่อยของแต่ละปัจจัยหลักดังนี้ 
 1) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน พิจารณาถึงความสอดคล้องของ 
การพัฒนาโครงการทางหลวงแนวใหม่ ว่าโครงการมีความสอดคล้องหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผนงาน ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และพ้ืนที่ โดยจะแยกเป็นป จจัยย่อย ยกตัวอย่างเช่น 



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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ยุทธศาสตร์ชาติชาติ 20 ปี การสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระหวางประเทศ และยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ 
เป็นต้น 
 2) ด้านการเชื่อมโยงทางหลวง พิจารณาลักษณะทางด้านโครงขายโดยทางหลวงแนวใหม่
จะต้องมีความสอดคล้องกับล าดับชั้นของทางหลวง (Road Hierarchy) บริเวณดังกล่าว รวมถึงจะพิจารณา 
ถึงลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่จะต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมไม่มีข้อจ ากัด 
ทางกายภาพมากจนเกินไป รวมทั้งสามารถพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดโครงข่ายถนนที่สมบูรณ์มากขึ้นหรือ
ท าให้เกิดการเชื่อมโยงการขนส่งได้ หลากหลายรูปแบบ เชื่อมโยงไปนิคมอุตสาหกรรม ลานตู้คอนเทนเนอร์ 
(Container Yard, CY) สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( Inland Container Depot, ICD) ท่าเรือบก 
(Dry Port) จุดพกัรถบรรทุก ท่าเรือ และท่าอากาศยาน เป็นต้น โดยจะแยกเป็นปัจจัยย่อย ยกตัวอย่างเช่น 
ล าดับชั้นของทางหลวง (Road Hierarchy) การเชื่อมโยงไปยัง Logistcs Node และข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ เป็นต้น 
 3) ด้านการขนส่งและจราจร โดยจะแยกเป็นปัจจัยย่อย ยกตัวอย่างเช่น ปริมาณจราจร
เบื้องต้นที่คาดการว่าจะมาใช้เส้นทาง และระยะเวลาในการเดินทางที่ลดลงเบื้องต้นเนื่องจากการพัฒนา
โครงการ เป็นต้น 
 หลังจากที่ได้ประเมินค่าคะแนนของแต่ละปัจจัยของแต่ละโครงการแล้วจะน าผลการประเมิน
ดังกล่าว มาท าการวิเคราะห์จัดล าดับโครงการของแต่ละกลุ่มด้วยกระบวนการวิเคราะห์ทางเลือกแบบ
หลายปัจจัย (Multiple Criteria Analysis, MCA) หรือการวิเคราะห์แบบล าดับชั้น (Analytic Hierarchy 
Process หรือ AHP) โดยผลการจัดล าดับในกลุ่มโครงข่ายระบบคมนาคม และโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ จะถูก
น าไปรวมกับผลการจัดล าดับในกลุ่มโครงข่ายหลักระบบโลจิสติกส์เพ่ือน าไปคัดเลือกโครงการต่อไป 

7.2.3.2 กำรคัดเลือกโครงกำรในล ำดับต้น  ไม่น้อยกว่ำ 20 โครงกำร ระยะทำงไม่น้อยกว่ำ  
300 กิโลเมตร (Short List) 

 การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ ที่ปรึกษาจะด าเนินการคัดเลือกโครงการในล าดับต้น ๆ ของผล  
การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ มาจ านวนไม่น้อยกว่า 20 โครงการ ระยะทางรวมไม่น้อยกว่า  
300 กิโลเมตร เพ่ือน ามาจัดท าเป็นรายชื่อโครงการทางหลวงแนวใหม่ที่เหมาะสมและมีศักยภาพ และจะ
น าข้อมูลดังกล่าวไปประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงผลการคัดเลือกดังกล่าวรับฟังข้อคิดต่าง ๆ รวมถึง 
จะท าการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการดังกล่าวใน 3 ด้าน ได้แก่  
 1) ด้านจราจรและขนส่ง พิจารณาเกี่ยวกับ การตรวจสอบโครงข่าย  และคาดการณ์ปริมาณ

จราจรเบื้องต้น 
 2) ด้านวิศวกรรม พิจารณาเกี่ยวกับ แนวเส้นทางเบื้องต้น ก าหนดต าแหน่ง/แนะน ารูปแบบ 

ทางแยกเบื้องต้น 
 3) ด้านสิ่งแวดล้อม พิจารณาเกี่ยวกับ ทบทวนกฏหมาย นโยบาย และผลการศึกษาเบื้องต้น 

รวมถึงตรวจสอบข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของพื้นที่โครงการ 



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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 โดยข้อมูลข้างต้นที่ปรึกษาจะน ามาใช้ประกอบการจัดท ารายชื่อโครงการทางแนวใหม่ (Short List) 
เพ่ือน าไปใช้ประกอบการรับฟังความคิดเห็นการประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 1 และน าข้อคิดเห็นดังกล่าวมา
พิจารณาท าการปรับปรุงรายชื่อโครงการทางแนวใหม่ (Short List) เพ่ือน าไปใช้ในการศึกษาความเหมาะสม
เบื้องต้นทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
รวมถึงการจัดท าแบบแนวคิดเบื้องต้น (Conceptual Design) ต่อไป 
 

7.3 กำรศึกษำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
 การศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่  
เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าความเข้าใจถึง
สภาพปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน พร้อมทั้งวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมในปีอนาคต ซึ่งจะแสดง
ถึงศักยภาพเชิงพ้ืนที่ที่จะส่งผลถึงแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่จะเกิดขึ้น โดยผลการคาดการณ์ดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ประกอบการคาดการณ์ปริมาณจราจรบน
ถนนโครงการตลอดจนสภาพความต้องการการเดินทางทั้งในปัจจุบันและอนาคตในการศึกษาขั้นตอน
ต่อไป 
 ส าหรับการศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลที่ส าคัญที่เป็นผลกระทบ
ต่อปริมาณจราจรในพื้นที่ศึกษา โดยโครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ เพ่ือสนับสนุนการ
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ มีแนวคิดเพ่ือวางแผนพัฒนาโครงข่ายทางหลวงแนวใหม่
ทั่วประเทศในลักษณะการเสริมความมั่นคงของโครงข่ายที่ขาดหายไป (Missing Link) เชื่อมโยงจุดส าคัญ 
(Connectivity) และการพัฒนาเส้นทางหลักที่สามารถลดระยะเวลาในการเดินทางได้ (Shortcut) ดังนั้น 
ในขั้นตอนนี้จึงจะพิจารณาศึกษาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยจะด าเนินการศึกษาตั้ งแต่
ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด ซึ่งในการศึกษาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมนี้จะถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
 (1) การศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
 (2) การศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
 ทั้งนี้ มีรายละเอียดภาพรวมของขั้นตอนการศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมดังแสดงใน  
รูปที่ 7.3-1 
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ที่มำ : ที่ปรึกษา, พ.ศ. 2567 

รูปที่ 7.3-1 ข้ันตอนกำรศึกษำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
 
7.4 กำรศึกษำด้ำนกำรจรำจรและขนส่ง 
 แนวทางการด าเนินงานศึกษาด้านการจราจรและขนส่ง ที่ปรึกษาจะท าการรวบรวม ข้อมูลต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ-สังคม ข้อมูลด้านการจราจรในอดีตและปัจจุบัน รวมถึง
ข้อมูลการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้องทั้งในอดีตและปัจจุบัน จากนั้นจะน าข้อมูลที่รวบรวมไปใช้
ประกอบในการปรับปรุงแบบจ าลองการจราจรและขนส่ง เพ่ือน าแบบจ าลองดังกล่าวมาใช้ในการคาดการณ์
ปริมาณการจราจรและขนส่งบริเวณพ้ืนที่ศึกษาในอนาคต แล้วน าผลมาวิเคราะห์ไปใช้ประกอบในการ
ออกแบบและงานศึกษาในส่วนต่าง ๆ ต่อไป โดยแนวทางและวิธีการด าเนินการสามารถสรุปแบ่งออกเป็น
งานหลัก 4 ส่วน ดังแสดงในรูปที่ 7.4-1 และมีขั้นตอน ดังนี้ (1) การรวบรวม ทบทวนข้อมูลและแผนงาน
โครงการ ด้านเศรษฐกิจ-สังคมการใช้ประโยชน์ที่ดินและแผนงานโครงการด้านจราจรและขนส่งที่เกี่ยวข้อง 
(2) การส ารวจและรวบรวมข้อมูลด้านการจราจร (3) การจัดท าแบบจ าลองจราจรและขนส่งในปัจจุบัน 
และคาดการณ์ปริมาณจราจรและขนส่งปีอนาคต (4) การวิเคราะห์ระดับการให้บริการการจราจรบริเวณ
โครงการในปัจจุบันและอนาคต 

กำรรวบรวมข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ที่ศึกษำต้ังแต่อดีตจนถึงป จจุบนั 

ป จจัยหลัก 
• จ านวนประชากรและหลังคาเรือน 
• มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
• จ านวนการจ้างงาน 
• รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 
• ข้อมูลด้านการทอ่งเที่ยว 

ป จจัยเสรมิ 
• จ านวนรถจดทะเบียนสะสม 
• ข้อมูลด้านอุตสาหกรรม 

วิเครำะห์อัตรำกำรเปลี่ยนแปลงของป จจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 

กำรคำดกำรณ์ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
เฉพาะตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อคาดการณ์ปรมิาณการเดินทางในพื้นที่ศึกษา 

การประมาณการข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจและ

สังคมในปีอนาคตจาก
หน่วยงานต่าง ๆ  

ท่ีเกี่ยวข้อง 

น ำไปใช้เป็นข้อมลูประกอบกำรพัฒนำและ 
จัดท ำแบบจ ำลองกำรจรำจรและขนส่ง 
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7.4.1 กำรศึกษำทบทวนโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งต่ำง   
 ในการทบทวนโครงข่ายการคมนาคมขนส่งต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่โครงการ ที่ปรึกษาจะท าการ
ทบทวนข้อมูลโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้ครอบคลุมทั้ง โครงข่ายการขนส่งทางถนน การขนส่งทางราง 
การขนส่งทางน้ า และการขนส่งทางอากาศ รวมถึงข้อมูลการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง ทั้งในอดีตและ
ปัจจุบัน เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประกอบในการปรับปรุงแบบจ าลองการจราจรและขนส่งต่อไป 
 

7.4.2 กำรส ำรวจและรวบรวมข้อมูลปริมำณจรำจร 
 ที่ปรึกษาจะท าการรวบรวมข้อมูลปริมาณจราจรและข้อมูลการขนส่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และท าการส ารวจข้อมูลปริมาณจราจรในภาคสนาม ประกอบด้วย (1) การส ารวจปริมาณจราจร  
บนช่วงถนน (2) การส ารวจจุดต้นทาง -ปลายทางการเดินทาง และ (3) การส ารวจเวลาในการเดินทาง  
เพ่ือท าการวิเคราะห์สภาพการจราจรในปีปัจจุบัน และน าไปใช้ในการคาดการณ์ด้านการจราจรและขนส่ง
บนทางหลวงโครงการฯ รวมทั้งใช้ในการคาดการณ์ปริมาณจราจรบนถนนโครงการในอนาคต 
 

7.4.3 กำรจัดท ำแบบจ ำลองด้ำนจรำจร (Traffic Model) 
 การจัดท าแบบจ าลองด้านการจราจร ที่ปรึกษาจะปรับปรุงและพัฒนาต่อจากแบบจ าลอง
ระดับมหภาค (Macro Traffic Model) โดยใช้แบบจ าลองด้านการขนส่งและจราจรระดับประเทศ 
(National Model, NAM) ซึ่งเป็นแบบจ าลองต่อเนื่อง 4 ขั้นตอนที่มีการพัฒนาขึ้นโดยส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) จากโครงการศึกษาส ารวจความต้องการเดินทาง (Travel Demand 
Survey) เมื่อปี พ.ศ. 2560 อีกทั้งได้เพ่ิมการปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายภายในแบบจ าลองจากโครงการ
การศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นและจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาจราจรบริเวณทางแยกขนาดใหญ่ 
ในภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2566 ซึ่งได้มีการก าหนดและออกแบบให้มีความถูกต้องสอดคล้องกับสภาพการ
เดินทางของยาพาหนะในที่ค่อนข้างเป็นปัจจุบันเนื่องจากแบบจ าลองในโครงการฯ ดังกล่าว ใช้แบบจ าลอง
ปีฐานที่ปี พ.ศ. 2565 และผ่านการปรับเทียบแบบจ าลองแล้ว และจะพิจารณาแผนงานโครงการในปี
อนาคตของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ศึกษา รวมทั้งพ้ืนที่อิทธิพลบริเวณรอบข้างพ้ืนที่ศึกษา ในทุกพ้ืนที่
ศึกษาที่ได้การคัดเลือกทั้งหมดจ านวน 20 พ้ืนที่ศึกษา เพ่ือให้แบบจ าลองมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
แล้วจึงน าแบบจ าลองท่ีผ่านการทดสอบทางสถิติซึ่งมีความน่าเชื่อถือตามหลักวิชาการมาคาดการณ์ปริมาณ
จราจรและขนส่งบนพื้นที่โครงการ โดยจะท าการวิเคราะห์กรณีที่มีโครงการ และกรณีที่ไม่มีโครงการตลอด
อายุโครงการ 
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7.4.4 กำรวิเครำะห์ระดับกำรให้บริกำร (Level of Service) 
 ที่ปรึกษาจะท าการวิเคราะห์ระดับการให้บริการ (Level of Service, LOS) เพ่ือวัดระดับ
คุณภาพการให้บริการของถนนในปัจจุบันและปีอนาคตและน าไปใช้ในการออกแบบแนวเส้นทางและ
มาตรฐานทางที่เหมาะสมโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ตามคู่มือ Highway Capacity Manual 2022 (HCM 
2022) โดยสามารถแบ่งระดับการให้บริการออกเป็น 6 ระดับ เพ่ือก าหนดจ านวนช่องจราจรที่เหมาะสมใน
ปีสุดท้ายที่ออกแบบจะต้องมีระดับการให้บริการไม่ต่ ากว่า LOS C 
 

7.5 กำรศึกษำด้ำนวิศวกรรม 

7.5.1 ก ำหนดแนวเส้นทำงท่ีเหมำะสมเบื้องต้น 
 ที่ปรึกษาจะด าเนินการก าหนดแนวเส้นทางที่เหมาะสมเบื้องต้น ตามผลการศึกษาคัดเลือก
โครงการที่เหมาะสมจากทั่วทั้งประเทศเพ่ือพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ โดยจะด าเนินการจัดเตรียมแผน
ที่หรือภาพถ่ายทางอากาศครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดในแต่ละพ้ืนที่โครงการที่ท าการศึกษา และแผนที่แสดง
แนวเส้นทางที่มีความเหมาะสมเบื้องต้น ที่มีความละเอียดและมีมาตราส่วน 1 : 4 ,000 โดยจะท าการ
ก าหนดแนวเส้นทางให้มีความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรรม มีความสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ รวมถึง
องค์ประกอบต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

7.5.2 กำรส ำรวจและจัดท ำภำพถ่ำยทำงอำกำศ 
 ที่ปรึกษาจะด าเนินการจัดเตรียมแผนที่ฐาน (Base Map) โดยใช้ภาพถ่ายออร์โธสีเชิงเลข  
แผนที่เส้นชั้นความสูง (Digital Elevation Model ,DEM) และจัดท าภาพถ่ายทางอากาศยานไร้คนขับ 
(Unmanned Aerial Vehicle ,UAV) ครอบคลุมพ้ืนที่โครงการอย่างน้อย 20 โครงการ และระยะทางรวม
ไม่น้อยกว่า 300 กม. ร่วมกับการลงส ารวจพ้ืนที่เบื้องต้นเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแบบแนวคิดเบื้องต้น
ต่อไป 

7.5.3 กำรจัดท ำแบบแนวคิดเบื้องต้น (Conceptual Design)  
 ที่ปรึกษาจะด าเนินการจัดท าแบบแนวคิดเบื้องต้น ในแต่ละพ้ืนที่โครงการ ( อย่างน้อย  
20 โครงการ และระยะทางรวมไม่น้อยกว่า 300 กม.) โดยจะรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านสภาพทาง
ธรณีวิทยา อุทกวิทยา สภาพการระบายน้ าในพ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อโครงการ รวมทั้งมาตรการลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการตรวจสอบข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อม (IEE Checklist) เพ่ือน ามาประกอบการ
พิจารณา เสนอแนะรูปแบบแนวคิดเบื้องต้น ชนิดของโครงสร้าง อุโมงค์ สะพาน การจัดช่วงสะพาน ระดับ
ก่อสร้างที่เหมาะสม ตลอดจนรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ รวมทั้งผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่   
 โดยจะพิจารณาออกแบบเป็นถนนขนาด 2 ช่องจราจรขึ้นไป ตามปริมาณการจราจรที่ใช้
เส้นทาง และพิจารณาความกว้างเขตทางล าดับชั้นของถนน (Hierarchy) ของทางหลวง โดยตัวอย่าง
รูปแบบแนวคิดเบื้องต้น ดังแสดงในรูปที่ 7.5-1 ส าหรับถนนขนาด 2 ช่องจราจร และรูปที่ 7.5-2 ส าหรับ
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ถนนขนาด 4 ช่องจราจร ซึ่งรูปแบบที่ก าหนดจะค านึงถึงการเติบโตของเมืองในอนาคตสามารถขยายผิว
จราจร รวมถึงการจัดวางทางเท้าและระบบสาธารณูปต่าง ๆ ได้อย่างเพียงพอ ดังแสดงในรูปที่ 7.5-3 
ตัวอย่างรูปแบบทั่วไปส าหรับถนนทางหลวงแนวใหม่ ทีม่ีการจัดวางพ้ืนที่ด้านข้างทางให้เพียงพอต่อแนวคิด
ทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยเน้นหลักการจัดวางพ้ืนที่สีเขียวหรือการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมของผู้ใช้ทางทุกประเภท และระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ 

 

 
รูปที่ 7.5-1 รูปแบบแนวคิดเบื้องต้น ส ำหรับถนนขนำด 2 ช่องจรำจร 

 

 
 

รูปที่ 7.5-2 รูปแบบแนวคิดเบื้องต้น ส ำหรับถนนขนำด 4 ช่องจรำจร 

 
 ที่มำ :  รูปหน้าตัดแนะน าส าหรับทางหลวง, งานบริการด้านวิศวกรรมส าหรับการส ารวจและออกแบบรายละเอียด  
  โครงการจัดท าแบบแนะน า ทางด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับงานทางหลวง, ส านักส ารวจและออกแบบ กรมทางหลวง, 2566 

รูปที่ 7.5-3 ตัวอย่ำงรูปหน้ำตัดแนะน ำส ำหรับทำงหลวง 
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7.5.4 กำรประมำณค่ำเวนคืนที่ดินเบื้องต้น ค่ำก่อสร้ำงเบื้องต้น และค่ำบ ำรุงรักษำเบื้องต้น  
ที่ปรึกษาจะด าเนินการจัดท าค่าลงทุนโครงการเบื้องต้น ซึ่งประกอบด้วย ค่าเวนคืนที่ดิน

เบื้องต้น ค่าก่อสร้างเบื้องต้น และค่าบ ารุงรักษาเบื้องต้น ตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินโครงการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น 

7.6 กำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม 

7.6.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมจะด าเนินการตามแนวเส้นทางโครงการอย่างน้อย 20 โครงการ 
ตามผลการคัดเลือกในข้อ 7.2.3 โดยจะต้องครอบคลุมพ้ืนที่อย่างน้อยข้างละ 500 เมตร จากกึ่งกลาง 
แนวเส้นทางโครงการ ส่วนในกรณีการศึกษาด้านโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีจะด าเนินการศึกษา
ครอบคลุมพ้ืนที่ในระยะ 1 กิโลเมตร จากก่ึงกลางแนวเส้นทางโครงการ และในกรณีพ้ืนที่ศึกษาที่อยู่ในหรือ
ใกล้พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศหรือแหล่งมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลกตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศ จะด าเนินการศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ในระยะ 2 กิโลเมตร จากกึ่งกลางแนว
เส้นทางโครงการ ทั้งนี้ เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบพ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้าข่าย
ต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ( IEE) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
และตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

 

7.6.2 องค์ประกอบและป จจัยสิ่งแวดล้อมที่ท ำกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 องค์ประกอบและปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่ท าการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการให้ครอบคลุม
องค์ประกอบ 4 ด้านหลัก ได้แก่ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมด้านชีวภาพ 
คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต แสดงดังตำรำงท่ี 7.6-1 
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ตำรำงท่ี 7.6-1 องค์ประกอบและป จจัยสิ่งแวดล้อมที่ท ำกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม 

 
 
7.6.3 ขั้นตอนกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงกำร 
 1) จัดท าฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ โดยจัดท าแผนที่ที่น าเสนอ
รายละเอียด พ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างชัดเจน รวมทั้งจะต้อง
จัดท าเป็นฐานข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการ
ตรวจสอบพ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) 
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 
 2) รวบรวมข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ในพ้ืนที่โครงการที่ท าการคัดเลือกแล้ว 
ให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบหลัก คือ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางด้านกายภาพ ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมทางด้านชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต โดยให้พิจารณา
ประเด็นศึกษาจาก แนวทางในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการทางหลวง 
(Guidelines for Preparation of Environmental Impact Statement of a Road Scheme) : ปรับปรุง
ครั้งที่ 8 : กุมภาพันธ์ 2567)  
 3) ด าเนินการประเมินผลกระทบในเบื้องต้นโดยวิธี Checklist ในพ้ืนที่โครงการที่ได้รับการ
คัดเลือกเพ่ือพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่ และสรุปประเด็นที่คาดว่าจะมีผลกระทบที่ส าคัญในแต่ละโครงการ 
 4) เสนอแนะมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น เพ่ือท าการประเมิน
ค่าใช้จ่ายทางด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ส าหรับน าไปใช้พิจารณาประกอบในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ
การจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
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7.7 กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

7.7.1 วัตถุประสงค์ของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 1) เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโครงการ และแนวทางการพัฒนาโครงการให้กับหน่วยงาน  
ในพ้ืนที่โครงการภายใต้สังกัดกรมทางหลวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่โครงการ
ได้รับทราบและเกิดความเข้าใจ  
 2) เพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงานในพ้ืนที่โครงการภายใต้สังกัดกรมทางหลวงและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด้านคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่โครงการ เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ  
น าความเห็นที่ได้มาประกอบการศึกษาเพ่ือให้การพัฒนาโครงการสอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
โครงการ 
 3) เพ่ือด าเนินการประชาสัมพันธ์โครงการอย่างต่อเนื่องผ่านสื่อ และจัดท า website  
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของงานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้สนใจสามารถเสนอ
ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาได้ 
 

7.7.2 พื้นที่เป้ำหมำย 
 ในระยะแรกจะด าเนินการครอบคลุมตามพ้ืนที่ศึกษาโครงการ 77 จังหวัดของประเทศไทย และ
หลังจากคัดเลือกโครงการตามข้อ 7.2.3 แล้วเสร็จ จะให้ความส าคัญกับโครงการอย่างน้อย 
20 โครงการ ตามผลการคัดเลือกโครงการ 
 

7.7.3 แผนกำรด ำเนินงำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 แผนการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการแสดงดังรูปที่ 7.7-1 และ 
ตำรำงท่ี 7.7-1 
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รูปที่ 7.7-1 แผนกำรด ำเนินงำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
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ตำรำงท่ี 7.7-1 กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
กิจกรรม วัตถุประสงค ์ แผนด ำเนินกำร 

1)  การประชาสัมพันธ์
โครงการ 

 เพื่อน าเสนอและ/หรือสอบถามข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับโครงการ  
ผ่านการสื่อสารที่หลากหลายช่องทาง เช่น website เป็นต้น ซ่ึงจะ
มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการ ให้กลุ่มเป้าหมายได้รับ
ทราบอย่างต่อเนื่องตลอดทุกขั้นตอนของการศึกษาผ่านสื่อต่าง ๆ 
เช่น การจัดท าเว็บไซต์โครงการ เผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น 
เอกสารประกอบการประชุม แผนพับ และบอร์ดนิทรรศการ เป็นต้น 

ตลอดระยะเวลาการศึกษา 

2) การประชุมปฐมนิเทศ
โครงการและการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop)  

 เพื่อน าเสนอความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขต
การด าเนินงาน แนวคิดการคัดเลือกโครงการ และแผนการด าเนิน
โครงการ 

 เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อ เสนอแนะที่มี ต่อการศึกษา 
โดยเฉพาะความคิดเห็นต่อแนวคิดในการคัดเลือกโครงการจาก
กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 90 วัน 
นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  

หรือเดือนที่ 3 ของแผนการศึกษา 
หรือหลังรายงานเบื้องต้นได้รับ 

ความเห็นชอบจากกรมทางหลวง 

3)  การประชุมกลุ่มย่อย 
ครั้งที่ 1 อย่างน้อย 
20 โครงการ จัดประชุม 
โครงการละ 1 คร้ัง 

 เพื่อน าเสนอผลการคัดเลือกโครงการและแนวเส้นทางที่เหมาะสม
เบื้องต้น และร่วมหารือสรุปแนวเส้นทางที่เหมาะสมเบื้องต้น  

 เพื่อรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 

ภายใน 180 วัน 
นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  

หรือเดือนที่ 6 ของแผนการศึกษา 

4) การประชุมกลุ่มย่อย 
ครั้งที่ 2 อย่างน้อย 20 
โครงการ จัดประชุม
โครงการละ 1 คร้ัง 

 เพื่อสรุปผลการศึกษาเบื้องต้น ได้แก่ แนวเส้นทางที่เหมาะสม  
ผลการศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านการจราจรและขนส่ง 
และด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 เพื่อรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 

ภายใน 330 วัน 
นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  

หรือเดือนที่ 11 ของแผน 
การศึกษา 

5) การประชุมปัจฉิมนิเทศ
โครงการ 

 เพื่อน าเสนอผลการศึกษาแก่หน่วยงานภายใน กรมทางหลวง และ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง  

 เพื่อรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ  

ภายใน 450 วัน 
นับถัดจากวันลงนามในสัญญา  

หรือเดือนที่ 15 ของ 
แผนการศึกษา หลังงานศึกษา 

ทุกประเด็นแล้วเสร็จ 

 

7.8 กำรศึกษำวิเครำะห์โครงกำรด้ำนเศรษฐกิจ 
 การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจ (Economic Analysis) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจะเป็นการประเมินผลประโยชน์ของโครงการที่มีต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ หรือ กล่าวอีกนัยหนึ่งการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจเป็นการประเมิน  
ผลกระทบทั้งหมดของโครงการที่มีต่อสวัสดิการ (Social Welfare) ของประชาชนทุกคนในสังคม 
 ผลการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจจะท าให้สามารถประเมินว่าโครงการหนึ่ง ๆ มีความ
เป็นไปได้ด้านเศรษฐกิจหรือไม่ โดยถ้าโครงการดังกล่าวให้ผลประโยชน์ตอบแทนต่อสังคมส่วนรวมมากกว่า
ทรัพยากร หรือ ต้นทุนที่สังคมต้องเสียสละไปก็จะถือว่าโครงการดังกล่าวมีความเป็นไปได้ด้านเศรษฐกิจ 
ผลการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจจะเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญที่ใช้ในการตัดสินใจ ว่าควรจะด าเนินการ
โครงการต่อไปหรือไม่ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อรัฐในการพิจารณาให้การส่งเสริมหรือ สนับสนุนโครงการใด



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
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โครงการหนึ่ง หรือเพ่ือเปรียบเทียบระหว่างโครงการต่าง ๆ ว่าควรจะให้การสนับสนุนโครงการใด  
เมื่อทรัพยากรและงบประมาณของรัฐมีจ ากัด 
 โดยกรอบในการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของโครงการและให้กรอบอย่างกว้าง ๆ ในการประเมินผลประโยชน์ทางตรงและ
ทางอ้อม โดยการประยุกต์ใช้กรอบในการวิเคราะห์โครงการมีประโยชน์ในการที่ท าให้สามารถตรวจสอบได้ 
มีความโปร่งใส และเกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจเป็นการวิเคราะห์โดยใช้วิธี Cost-benefit 
analysis (CBA) ซึ่งเป็นวิธีการเปรียบเทียบระหว่างต้นทุน กับผลประโยชน์จากโครงการ และค านวณเป็น
ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ อัตราส่วน
ระหว่างผลประโยชน์และต้นทุน และอัตราผลตอบแทนในปีแรก เพ่ือน าไปประเมินความคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรของประเทศส าหรับการลงทุนโครงการ ว่ามีความคุ้มค่า หรือเหมาะสมเพียงใด โดยขั้นตอนการ
วิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจ ดังแสดงใน รูปที่ 7.8-1 
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7.9 กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำทำงหลวงแนวใหม่ 
 การจัดท าแผนการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ

ระบบโลจิสติกส์ ระยะ 20 ปี (แผนฯ 20 ปี) นั้น ที่ปรึกษาจะด าเนินการขัดท าแผนโดยแบ่งกลุ่มการพัฒนา
ออกเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวโดยน าผลการศึกษาความส าคัญของโครงการ กรอบ
งบประมาณที่ได้รับในแต่ละปี ความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์/นโยบาย และความพร้อมของโครงการ  
มาพิจารณาประกอบร่วมกัน โดยการศึกษาจัดท าแผนการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ฯ ระยะ 20 ปี  
มีแนวทางการศึกษาดังรูปที่ 7.9-1 และมีรายละเอียดดังนี้ 

 ด าเนินการรวบรวมผลการวิเคราะห์ความส าคัญของแต่ละโครงการ 
 ตรวจสอบรวบรวมข้อมูลความพร้อมของโครงการการพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
 ท าการวิเคราะห์ถึงงบประมาณที่ทางกรมทางหลวงได้รับ ซึ่งจะสามารถน ามาใช้

ด าเนินงานในส่วนการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่ 
 ท าการวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของการด าเนินโครงการกับยุทธศาสตร์และนโยบาย  

ที่เก่ียวข้อง 
 น าข้อมูลข้างต้นมาจัดท าแผนโดยพิจารณาจากค่าความส าคัญของโครงการความสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์/แผน ความพร้อมโครงการ โดยในการจัดโครงการเพ่ือด าเนินการในปีต่าง ๆ 
จะน าผลการวิเคราะห์งบประมาณของกรมทางหลวงมาพิจารณาร่วมด้วยเพื่อไม่ให้โครงการ
เกิดการกระจุกตัวในช่วงบางปี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัดหางบประมาณมาด าเนิน
โครงการ โดยแบ่งแผนออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น (เบื้องต้นก าหนดไว้ที่ 5 ปี)  
ระยะกลาง (เบื้องต้นก าหนดไว้ที่ 10 ปี) และระยะยาว (เบื้องต้นก าหนดไว้ที่ 20 ปี) 

 

 
 

รูปที่ 7.9-1 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำทำงหลวงแนวใหม่ ระยะ 20 ปี 
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8. แผนกำรด ำเนินงำนในขั้นต่อไป 
 

8.1 ด้ำนเศรษฐกิจและสังคม จรำจร และวิศวกรรม 
 1) ศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ที่จะต้องการศึกษา  
ในพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการ รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม  
 2) รวบรวมข้อมูลโครงการเพ่ือจัดท า Long list ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือคัดกรองโครงการ
และจัดท า Short List และก าหนดเกณฑ์และด าเนินการคัดกรองโครงการทางแยกเพ่ือน ามาศึกษาความ
เหมาะสมเบื้องต้น 
 3) รวบรวมข้อมูลปริมาณจราจรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และส ารวจปริมาณจราจรเพิ่มเติม 
และศึกษาและจัดท าแบบจ าลองด้านการจราจรที่คาดการณ์ปริมาณจราจรที่ต้องการใช้ทางหลวงแนวใหม่ 
 4) จัดเตรียมแผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดในแต่ละพ้ืนที่ โครงการ 
ที่ท าการศึกษา และจัดหาแผนที่แสดงแนวเส้นทางท่ีมีความเหมาะสมเบื้องต้น รวมถึงประเมินผลประโยชน์
เบื้องต้นของโครงการ Short List 
 

8.2 ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 1) การตรวจสอบและการรวบรวมพ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อจ ากัดทางด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย  
 2) จัดท าฐานข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ โดยจัดท าแผนที่ที่น าเสนอ
รายละเอียด พ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ อย่างชัดเจน รวมทั้ง
จะต้องจัดท าเป็นฐานข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์
ในการตรวจสอบพ้ืนที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น (IEE) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
 3) รวบรวมข้อมูลสภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ในพ้ืนที่โครงการที่ท าการคัดเลือกแล้ว 
ให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบหลัก คือ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางด้านกายภาพ ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมทางด้านชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  
 

8.3 ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
1) สรุปผลการประชุมปฐมนิเทศโครงการเพื่อปิดประกาศ ณ บอร์ดของหน่วยงานราชการ 
2) จัดการประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 1 อย่างน้อย 20 โครงการ โดยจัดประชุมโครงการละ  

1 ครั้ง เพ่ือน าเสนอผลการคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นทางหลวงแนวใหม่และรับฟัง
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 



โครงการศึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงแนวใหม่ 
เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

 

เอกสารประกอบการประชมุปฐมนิเทศโครงการและการประชมุเชิงปฏบิัติการ (Workshop)     33 

9. สถำนที่ติดต่อสอบถำมข้อมูลเพิ่มเติม 
  
 ส านักแผนงาน กรมทางหลวง  
 ถนนศรีอยธุยา แขวงทุ่งพญาไท 
 เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 10400 
 โทรศัพท์: 0 2354 6668 ต่อ 23720 
 โทรสาร: 0 2354 0537 
 

 บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด (มหาชน) 
 151 ถนนนวลจันทร์ แขวงนวลจันทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 10230 
 โทรศัพท์ : 0 2509 9000 ต่อ 1313 
 ผู้ประสานงานด้านวิศวกรรม : น.ส.ปารีณา ชาติมนตรี  
 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
 111 ถนนมหาวิทยาลัย ต าบลสุรนารี อ าเภอเมือง จังหวัดนคราชสีมา 30000 
 โทรศัพท์ : 0-4422-4451 หรือ 08 3756 2221 
 ผู้ประสานงานด้านจราจร : นายปกาสิต จิรศักดิ์  
 
 บริษัท ทีแอลที คอนซัลแตนส์ จ ากัด  
 151 ถนนนวลจันทร์ แขวงนวลจันทร์ เขตบึงกุ่ม กรุงเทพฯ 10230 
 โทรศัพท์ : 02-509-9000 ต่อ 2323  
 โทรสาร : 02-509-9109 
 ผู้ประสานงานด้านสังคมและการมีส่วนร่วม : น.ส.สิริณัฎฐ์ แสนใหม่  
 
 เว็บไซต์ของโครงการ  :  www.ทางหลวงแนวใหม่สนับสนุนโลจิสติกส์.com 
 Facebook   :  ทางหลวงแนวใหม่สนับสนุนโลจิสติกส์ 
 Line     :  ทางหลวงแนวใหม่สนับสนุนโลจิสติกส์ 
  

 

 

เว็บไซต์ของโครงการ Facebook Line 


